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RECURSOS     QUE

Se fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar público y vis¡ble  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima  a  las  O7:45  a.m.,
del  día  17 de  Noviembre de  2021.

ESPmNmá
Secretar¡a G

•^
CARRI L LO

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El   presente   ESTADO  permaneció  fijado  en   un   lugar  público  y  visible  de  la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  desde  la  hora  y
fecha fijada hasta  el  m¡smo día  17 de Noviembre de 2021  a  las O6:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretar¡a Genera'

ElaborÓ: Santiago Agudelo
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REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD l=ISCAL

Proceso:  RF-Responsab¡lidad  Fisca' CÓdigo=  RRF-O17 Vers-ión:   01

AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO, 040

En  la  ciudad  de  lbagué  a  los  diecisé¡s  (16)  días  del  mes  de  nov¡embre  del  año  dos  m¡l
ve¡ntiuno,   los   suscr¡tos   funcionarios   de   conoc¡miento   y   sustanc¡ador   de   la   D¡recc¡Ón
Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma,  procede  a
Profer¡r  Auto   de  Arch¡vo  de   la  Acc¡ón   F¡scal   adelantado   ante   la   empresa   de   Serv¡c¡os
Públ¡cos  de  Prado Tolima  ``EMSERPRADO  ESP."  bajo  el  radicado  No,  112-105-019,  basado
en  lo  s¡guiente:

COM PETENCIA

Este   Despacho  es  competente   para  adelantar  e'   presente   proceso  de   Responsabil¡dad
F¡scal,  de conformidad  con  lo d¡spuesto en  los artículos 268 y s¡guientes de  la  Const¡tuc¡ón
Polít¡ca  de  Colomb¡a,  Ley  610  de  2000,  Decreto  Ley  403  de  2020,  Ordenanza  No.  008  de-+r
2001,   y   Auto   de   As¡gnación   NO   O44   del    19   de   marzo   de   2021   y   demás   normas
concordantes.

FUNDAMENTOS DE  HECHO=

Motiva    el    in¡cio    de    la    presente    apertura    de    Proceso    de    Responsabilidad    Fiscal    el
memorando  No,  CDT-RM-2019-945 del  28 de  nov¡embre de  2019,  suscrito  por la  Directora
Técnica    de   Control    F¡scal   y   Med¡o   Ambiente,    d¡r¡gido   a    la       Direct:ora-Técn¡ca    de
Responsabilidad  Fiscal,  dando  traslado  al  hallazgo  No.  080  deI  26  de  nov¡embre  de  2019,
en  el  cual  se  ind¡ca  lo sigu¡ente:

"Descripc¡Ón del  hallazgo

La  Empresa  de  Serv¡cios  Públ¡cos  SA.  ESP.,  EMSERPRADO  SA.  ESP.,    de  Prado  Tol¡ma,  no  le  está
dando apl¡cación  al Acuerdo O12 del  7 de octubre de 2014, que ex¡ge a  los contrat¡stas el  pago y
adhesión  de  las  estamp¡llas conforme  lo est¡pula  el Acuerdo  antes c¡tado;  d¡cha  om¡s¡Ón  afecta  el
sector al cual van d¡r¡g¡dos los recursos aud¡tados por cobro de  la estampilla,  porque el contratista
debe  atender  lo  normado.     Para  ejempl¡ficar  lo  observado  por  el  Ente  de  Control  tenemos  el
s¡gu¡ente contrato:

CUADRO NO. 1. ACUERDO O12 DEL O7 DE OCTUBRE DE 2014
Contrato No. Va lor contrato Estamp¡lla no cobrada Total a  Daqar

Pro-Cultura  2%  sobreelvalore!jecutadodelcontrato(46.622.986) Pro-Anc¡ano   4%   sobreelvalorejecutadodelcontrato(46.622.986)

05 del  15/01/2018 $48.000.000 $852.460 $1.704.919 $2.557.379

No. comprobante egreso No.    Compro-bantedeDaqO Periodo cancelado Valor

2573 1502 Enero de 2018 3.504.047

Páginall12
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copía o impresión de este docunento, le da el carácter de tCNo Conüolado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La ver§ión actualizada y com'olada de este documento, se consulta a tiavés de la página web en el espacío dedicado al SGC.



C ONT#g?OR íA>{PI`-i^¢i-l:;¥%lOl'Y->`'ü,/y?m~bri,~47;dd/

REG ISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsabi dád  Fiscal CÓdigo:  RRF-017 versión:   01

2635 1515 Febrero de 2018 3.074.848
2675 1521, Marzó de 2018 2.814.661
2703 1538 Abril de 2018 3.346.038
2742 No Dresenta Mayo de 2018 3.476.708
2816 1553 Junió de 2018 3.046.934
2857 No Dresenta Jul¡o de 2018 3.161.747
3056 y acuerdo de Dacio 868 Agosto de 2018 a marzo de 2019 20.198.003
VALO R TOTAL $42. 622.986

Nota.  Se deja  constancia que en el  momento de  la aud¡tori'a  no se recib¡eron soportes de pago en
lo establecido en el acuerdo No. 868 del  18 de marzo de 2019.

Valor del  presunto monto o daño patrimon¡al:  2.557.379 (Dos  m¡llones quinientos c¡ncuenta y siete
m¡l trescientos setenta y nueve pésos).

Observac¡Ón:   No  presentaron  cbntrovers¡a   al   ¡nforme  preliminar  en  el  tiempo  estipulado  en  el
informe,   allegando   respuesta   después  que  se  em¡t¡Ó  el   informe  def¡n¡t¡vo,   en   el  cual   se   nc,s
comun¡ca que se real¡zó pago de las estampillas del contrato de sumin¡stro, por lo tanto el hallazgo
se  mod¡fica  en  valor,  para  lo cual  se anexa  mesa  de  trabajo  No.  004 donde se aclara  el  monto  o
valor del  hallazgÓ."

IDENTIFICACIóN  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1.   IDENTIFICACIóN  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre
NIT.
Representante legal
Cargo:

Administración Munic¡pal de Prado ToI¡ma,
890702038-1
Luis Ernesto Castañeda Sánchez
Alcalde Municipal.

2.   IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
NIT
Nombre
Cédula
CargÓ

José Esnoraldo Rodríguez Rodríguez
5.978.254
Gerente de   EMSERPRADO SA.,  ESP.,  para  la  épóca  de
lós hechos.

SERVICIOS AMBIENTALES SAi, ESP
83Ó131031LI
Carlos  Roberto  Bonilla  Melendro
93.152.702
Representante Legal  de la empresa Contratista para
la épóca  de los hechos.
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16,  Vers¡ón   l¡bre  y  espontánea   de   Fernanda   Meneses  Vi'lamizar,   en   su   calidad   de
Representante  Lega'  de  Serv¡cios  Ambientales  SA.,  ESP.,  y  documentos  aportados
(Fol¡o  70  al  95)

17,  Vers¡ón  l¡bre  y  espontánea  rend¡da  por  el  señor  José  Esnoraldo  Rodríguez  (Folio
9¡rl y yS)

18.   Auto que avoca conoc¡miento (folio  100)
19.   Oficio que reitera  pet¡c¡ón  a  La  Prev¡sora  SA.  (Fol¡o  103 y 107)
20.   Of¡c¡o   con   rad¡cado   CDT-RE-2021-0000947    La    Prev¡sora    at¡ende   sol¡citud   de

¡nformac¡Ón  (Fol¡os  108 al  125)
21,   Auto avoca  conocim¡ento (Fol¡o 217)

ACTUACION ES PROCESALES

1.    Auto de apertura del  proceso de  responsabilidad fiscaI  (Fol¡os 36 a'  40)
2,    Auto de as¡gnac¡ón a Solfir¡a Á'varez Garzón  para sustanciar (Folio 99)
3.    Auto  de  asignac¡ón  a  Herminson  Avendaño  Bocanegra  para  sust:anciar  proceso

(Fol¡o  126)     -

VINCULACIóN AL GARANTE

En  el  presente  proceso  fue v¡nculado  como  tercero  civ¡lmente  responsable  a  la  compañía
La  Previsora  SA.,  con  NIT.  860002400-2,  con  ocas¡ón  a  la  exped¡ción  el  21  de  marzo  de
2018  de  la  pól¡za  número  3000350,  con  v¡genc¡a  desde  el  21  de  marzo  de  2018  aI  21  de
marzo  de  2019,  con  un valor asegurado  de  $5.000.000,  ten¡endo  como  amparo  los fallos
con   responsabil¡dad   fiscal,   tratándose   de   un   Seguro   de   Manejo     Pól¡za   Global   Sector
Oficial,   ten¡endo   como   tomador   la   Empresa   de   Serv¡cios   Públ¡cos   de   Prado   Tol¡ma,
``EMSERPRADO  ESP.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En  e'  presente  proceso  es claro que  la  D¡rección Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  profiriÓ
el   día   g   de  enero  de   2020  el  auto  de  apertura   No.   002,  vinculando  como   presuntos
responsables   al   señor   José   Esnoraldo   Rodríguez,   ¡dentificado   con   la   cédula   de
c¡udadanía   número   5.978.254   en   su   caI¡dad   de   Gerente   de   la   Empresa   de   Serv¡c¡os
Públicos  de  Prado Tolima  EMSERPRADO  ESP.,  y  a  'a  empresa  Serv¡c¡os  Ambientales  SA.,
ESP.,   con   NIT.   830131031-1,   representada   legalmente   por  el   señor  Carlos   Robeito
Bonilla   Melendro  o  qu¡en   haga  sus  veces.     Así  m¡smo  fue  vinculada   como  tercero
c¡v¡lmente  responsable  a  la  compañía  La  Prev¡sora  SA.,  con  ocas¡ón  a  la  expedición  de  la

pól¡za 3000350 que ampara el  patr¡mon¡o de 'a  empresa de serv¡c¡os públicos.

Así pues,  al  fol¡o  70  del  exped¡ente  obra  la  versión  l¡bre y espontánea  que  r¡nde  la  s,eñora
Sandra   Fernanda   Meneses  Villamizar,   ¡dent¡ficada   con   la   cédula   de  ciudadanía   numero
60.392.670,  en  su  cal¡dad  de  Representante  Legal  de  la  Empresa  de  Serv¡c¡os Ambientales
SA.,  ESP.,  qu¡en  man¡festÓ  Io s¡gu¡ente:

"puntuaimente me voy a refer¡r a  lo que nos están p¡d¡ep!g como e5 el pag? !:_E±fmJp_¡llJa:s__p_o^!~!_fi_

¿J;'Jr-it¿' |á;;-di--;o¿átr¿s como emp¡esa  de  serv¡c¡os  públ¡cos  pre,sF3mos .el  serv¡ci?  df_ _d¡:p_o_s_¡c!Ó_!±-#::'iuJVe ;::¡á;;;;íi;'á;s -ó;| 'áaiñJ;J -ó;; ¡¡-eitádor de 'selv¡c¡os~ públÍFos.  Lo q.ue, : toq?S_ l_!Cf:._eS_tÍ_
''¿';;:;¿á;:-iit¿ -s-:;¡-áo-én -la  Ley  14i  de  1994,  que_ determíqa  el  marCO. jurí!¡fO,P?r_ _e!  !_!_e..Ln_O_:_
-á¿'¿-e';-=i¿á-r: óÍ-i¡á-iéy-claram;nte índiEa en sy _ártl'cu!p.24 donqF se__!_.a_!!a_ d_e,I r_eíg~¡:m_e^n_ t+r!!h:f.r!:^
-;;;:' '¡;á;s-gl'i¿ -i;íidi-d'e;--b¡estadoras _ d.e  serv¡c¡os   púb,líc?s_ __e:tá_n_L_s_uje_t_a_S,__al ^r.é_g!:_eln^:r¡~b,:taarI¡^Oc
q%a-c¡;=aí-y '-áe i¿-:--e-niÍ-darJó; -ii¡r¡toriálFs,     pero  sé ,obseNan_ _ f:taJS_  _rfgl.:_:_^eS_!,£LC!a^l^e.S,_^qnu:i!=Sc
' ó:¿;i¿m'e;tós -;lo-S--;;;-Íáíói;S  nO  POdrÉ.n  éraVar ,a  la:_ f_r_Pr_e_S_aLS_:Ld.:`.S_e_:^¡^C¡O~:.^Pu!!ffnOISinCOf:,nff¡S^anSa'c
uc-orñí;¡';á;;-ás ó -i;p-;i;iá;áú-e sein apl¡ca-bles a los demás contr¡buyentes que cumplan func¡ones

industriales o comerc¡a/es."
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Señala  ¡gualmente que de conformidad  con  lo andeenerode2018noteníalacargatributar¡aaestampillasProCulturaenun2%yProAncRespect¡vamente. terior,  el  Contrato  No.  005  decargodelcontratistadepaga¡anoenunporcentajedellr4

En   lo  que  t¡ene  que  ver  con   la  estructura  J-erárqu¡ca  de  las  leyes  manifiesta   lo
st!ga"£i:,H^=."f:^!:.PO.ft_a^n^t: ,i_nfOrr_:_aLrLq!:_, l_a:, leyeS?¡COl.On;b¡a t¡enen el S¡g;¡'e-n;e ;;i;;-i;;r~q;¡-co
daeI P.a.y^OrJa^ r:_erO^:. rf!9O:Ja.C^O^nAst¡f_uf¡Ó_n Nai¡onal, las..Leyes e;pió¡á:;;a;;-:¡-á;;g-r-::;':¿q#:-eVs
eár%bSnO.nd.e..la^`,L_e^yJ:1J4_2 _d_e_ ,1_9!f:_l_3_: _ Pe:_r3tps  e*ped¡.do.á  po.r 'él--F¡i;¡ái¡;t;' d-;'l'ag' -ñ¿íáñ¡:;; Fa-s
O%:,en:r3nn::aScF,XPed¡daS POr la Asamblea, los decreúos de lo; alca¡á;; ;i-;;'ÁJuJr-d;; á;F=su¿:n'c;;oas
Mun¡c¡pales."

Así  mismo  el  señor  José  Esnoraldo  Rodríguez,  identificado  con  la  cédula  de  ciudadanía
número  5.978.254,  en  su  calidad  de Gerente de  la  Empresa  de Servicios  Públicos de  Prado
Tolima   ``EMSERPRADO   ESPJ',   el   dl'a   24   de   febrero   de   2020   rinde   su   vers¡ón   libre   y
espontánea  advir[ió  que  desde  hace  s  años  la  Empresa  de  Servicios  Públicos  de  Prado
Tolima,   viene   depositando   los   residuos   sól¡dos   en   el    +elleno   san¡tario   de   Servicios
Ambientales,  ubicado cerca de Nilo Cund¡namarca,

Ind¡ca  igualmente que el transporte de los residuos sólidos se reaI¡zaba  en  el  carro
compactador  del  municip¡o  y  que  EMSERPRADO  ESP.,  suscribió  un  contrato  con
SERAMBIENTAL   SA   ESP.,    por   un    monto   de   $48.000.000,    de   los   cuales   se
ejecutaron  $37.794.216,  para  la  d¡sposic¡ón final  de los residuos.

En   lo  que  tiene  que  ver  con   el   pago  de  estampillas  señala:   wosofno5  neqfferJ77,o5
V^e^rLb_ay:m_f!_t_e na__la^ePPreSa _Para. qL!e  h¡C¡erá  el  Pag_O  de  lC;S  impuestos  ;un-¡i¡il:;-c;ñ;-s;;'í;s
eaSfhmr^P!l!aS^^P_r^O.£C!!fu_r_a__y.._P_rf_ A,n_C¡_an_3,  COrreSPOn-d¡e.nteS  al  2  í  4%  resp-;á¡;;ñ:ánt-:.' -¡-uáó' ;:t-a
e^:!^rfSa+.3L:f+:r.Í_ Su^_re:3!_e_St3_,  l_3 _f,!=l. ya Se.ónCyenfra en el úOCeSO: --óJ¡-;¡;;;;;f-ii;;r-qguVe-:á±

¥:r^g_a_::!g!ta£r!a_, E:_  ún¡ca.  y  exc.lys¡vamf.file  de   lg   empre¿a   que   nó:s   iré;i¡¡;--ií:e1;¡-c¡;--á;ed¡:posic¡Ór .flral. !.e  n.ue,stros  r=siduos sól¡dos,  razón  po; ia  cu;i-:¡  i;intrJJi-ñJñte -:e -£;':;:  uun-a
responsab¡/idad f¡scal, ésta sería a cargo de SERAMBIENT:AL SA ESP."  UFC)ri+O g])

En  el  auto de apertura  del  presente  proceso de  responsab¡l¡dad  se ordenó oficiar a
la  compañía   La   Previsora  SA.,  para  que  allegara  la  póliza  No.  3000350  con  sus
respect¡vos `anexos.  Luego  de  reiterar  en  esta  petición  la  Compañía  La  Previsora
SA.,  allegó el  documento solicitado como se observa a  los foI¡os  108 al  125.

Obra  en  el  proceso  el  Acuerdo  No.  012  del    2014  del  7  de  octubre  de  este  mismo  año,
proferido  por  el  ConceJ'o  de  Municipal  de  Prado,  por  medio  del  cual  adopta  eI  Cód¡go  de
Rentas,   la   normat:ividad   sustantiva   tributar¡a,   el   procedimiento  tributario  y  el   rég¡men
sancionatorio tributario  para  el  Mun¡cip¡o.

En   lo  que  tiene  que  ver  con   el   pago  de  la   estampilla   Pro  Cultura  el  anterior  acuerdo
establece lo s¡guiente:

"Artículo 234. Elementos estampilla Pro Cultura.

1.    q:€_P? _?eper3dor.   Lo   .con_st¡tuye   togo   contrato   que   celebre   la   Adm¡n¡stración
M_!!¡_c¡pal,  l,a:. Errpr=sas .de  Sery¡c¡os  Públ¡cos,  Las  Enipresas  So;¡a¡is -J-e¡' 'É;t-;J;;'á¿'n
S.:!r£J¡e^!_el^^M^!^n!C_¡JP!O_ ! _laLS_ !,!ft¡:u_C¡One.S  Edu.Í3t¡yeS  Púb/¡cai, -áó¡;-ñs-;;a:-;£t;r;l-::,
juri'd¡cas, sociedades de hecho o suces¡ones ¡líquidas.

2.    C_3_!f?f!4,n.  La,obl¡gac!Ón de pagar el valor de la estamp¡lla nace en el  momento de la
suscr¡pción  del  contrato  o  en  el  momento  de  los  pag¿s  pa¡-a-él-;a;¿''¿-:';ó;ill;s-Je
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cuanti'a ¡ndeterm¡nado o bajo la  modal¡dad de cuota  /¡t¡s.

3.    Base  Gravable.   La   base  gravable  está   constitu'ida   por  el  va/pr .de   los  contratos
suscr¡tos por /as entidades steñaladas en el numeral  lO de este artícu/o,

4.   Tarifa.  La tar¡fa aplicable es del  dos por c¡ento (2%?) sc!bre lgs cortratos .cuya.Fuantía-;á;-;;;o¡  a   un' m¡llón  de   pesos  ($1.000.00d)_,. _lgs_ !¡fe_n_c!!s  de. consfrucc¡Ón _c.!_yf_
-cuantía' sea  mayor a tre¡nta -míllone5 de  pesos  ($30.000.000) y sobre  el  uso con  fines

pr¡vados o comerc¡ales de escenar¡os públicos y deport¡vos.

5.    Sujeto aclivo. El sujeto act¡vo `es el  Mun¡c¡p¡o de Prado.

6.   Sujeto  Pasivo,  Persona  natural  o juríd¡ca,  la  sociedad  de  hecho,  sucesiones i/íquidas
o ent¡dades con qu¡en se suscriba el contrato.

Artículo 235.  Excepción.  Los conven¡os ¡nteradm¡n¡strativo_s_y Fortrp.!os.que s_us.cr¡b3 la _-;á¡;¡-n¡strac¡Ón con  lós entes descentral¡zados del  orden  Mun¡cipal,  ¡nst¡[uc¡_onef _Edu_cgf¡yas
-iJi¡¡-¿a-:,-ii-¿o-;cij; -Mun¡c¡pal, la  Personería  Mynic¡pal,  la5 Empr?s3.s d:.S:rv¡f¡os.P¥b!¡_coJs_
-Jóri¡¿ñl'¡a;¡oS:  las-Empresis  Soc¡ales  del  Estado  cc!n  sed.e  €n  el  .Mun¡cip¡o,.  las ,Jynt,a_s _!_e_
-Á;¿¿i-á;-ióñú;áí,  no 'pagarán  derecho  de  estamp¡lla,  así _m¡s_rpo  loS  Fo_ntratps  del  rÉ_g_¡m.ennr
'iJiáá¡á-d;su;cr¡to:  iór  la  Alcaldía  o  las  Empresas  Soc¡ales  del   Estado  con   las  EPS

Subs¡d¡adas tampoco causaran este derecho."

De   otra   parte   el   Acuerdo   NoI   O12   del   7   de   octubre   de   2014   tamb¡én   contempla   lo
s¡gu¡ente:  Estamp¡lla  para  el  B¡enestar del  Adulto  Mayor.

"Artículo 24O. AUTORIZACION  LEGAL. Autorizada  por la  Ley 687_ de  2001  Ff,mo  recurso. ,p:rJa_

c-;;;;¡J¡r -a -l:-J;É¿ÁÓ-n;ñJic¡ó¡;;riento y desarrollo d-e prograriias de prFvFnción y promoc¡ón de-ie;tr¿S de b¡enestar dél adulto mayor y centros de v¡da para la tercera edad.

Artículo. 241. Elementos estamp¡lla Pro B¡enestar del Adulto Mayor.

1.     Hecho  Generador.  Lo  const¡tuye  todo  contrato  que  cflf!Pre  lp  Adminisfrac¡Ón, r!.up¡±c_i.pp!,  /_a_s_-É;ñiés:s--á:-5;áriÍ-áás-P_úbl¡cos, 'las Em.pre5as. SoFiáles del  Est3_d_ouf_o.fi..Js_e_de en el  Mun¡c¡p¡o,  con
-Ái;i;;áS naturales, jurídícas, 5ocíedades de hecho o suces¡ones ill'qu¡das.

2.    causac¡ón.   La  obi¡gacÍÓn  de  pagar  el   valor  qe   la   estamp¡lla  .nace  er   el   T_pT_enJt_o_!.f_!3_-s-u:c-r;¡;;¡; J:á  c-J;t::t-;-¿ :; erl_-;¡¿yiinto_ df_.los  pagos  pira  el  caso de  aquellos de  cuantl'a

¡ndeúerm¡nado o bajo la modalidad de cuota  lit¡s.

3.    Base Gravable.  La  base gravable está  const¡tuida  por_ el  valor de  los contratos  suscritos  por
las ent¡dades señaladas en el numeral  lO de este Artículo.

4.    Tar¡fas.  La  tar¡fa  apl¡cable  es  del  cua_trq  por  cíento  (4%)  del  valor  de  todos  los  contratos
señalados en el numeral lO de este Arti'culo.

5.    Sujeto Activo. El sujeto activo es el Mun¡c¡p¡o de Prado Tolima.

6.    Sujeto  Pas¡vo.  Persona  ngtural  o  jyríq¡ca,  las  soc¡edades  de  hecho,  suces¡ones  ¡líquídas  o
ent¡dades con que se suscriba en contrato.

Art:ículo  242.  Excepción.  Están  exentos  del  pago..d.e  la  estamp¡lla  para  el  bienestar del  adulto
mayor la celebració; de los s¡gu¡entes contratos y ad¡ciones:

<`.-     Conven¡os  interadm¡n¡strat¡vos  que  celebre  el  Mun¡c¡p¡o  de  Prado  con  otras  ent¡dades  del
Orden  Mun¡cipal.

<`.~   -¿;n-i¡iiá:-¡;tri¡idm¡nistrat¡vos entre €l ylun¡c¡pio y la h!ac¡_!p._--.-`..   -á¿'nL;:aL:o-s"#;:unu:¡:á¿s-':; -;; t-óiálñáid  o  en' suñias  iguales  o  suPerÍOreS  al  CinCuenta  POr
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C:nefnat:ni(r:^Oh%.OI)^.COn   fOndOS   de    lOS    Organ¡SmOS   de   COOperac¡ón,    as¡stenc¡a    o   ayudas
¡nte rnac¡ona les.

++.+     Contratos de donac¡Ón.
`+-~.    C^ofit:at?s d€ empré_?t¡tp y las operac¡ones de crédito públ¡co.
`+.+     Contratos s¡n cuantía."

Ahora  bien,  en  lo  que  tiene  que  ver  con  la  carga  tributaria  de  las  Empresas  de  Servic¡os
Públ¡cos  la  Ley  142 de  1994 señala  lo  s¡gu¡ente.'

"£.:_PC.::L^:~_24_., 5£É_P_I_!_E! :PIBiUTAR.IO, Jodas las ent¡dades prestadoras de serv¡c¡os públ¡cos

e:t_Í_n_ s!j_:tas  al  ré.g¡.men  tr¡butar¡o  nac¡onal  y  de  las  entidades' terr¡t;¡i¡:s:-p;r-; -=:-;brs:W:;rV:n
estas reglas especiales:

2^4::,+_L:~S^de_!:L:_:L:3.n_t:_S_y_  l.OS  mu?¡C¡P¡OS  nO  POdrén  fJraVar  a  las  empresas  de  servicios  públicos
C{::nt.:^S^a:: f_OJn:.r:Lb_:_C,¡_O_nfS _: _iflPye:tOS ,qu`:. Sean apl¡cables a  los demá; contr¡buyentes-Jeri;;i¡;n
func¡ones ¡ndustr¡ales o comerciales.  (...y

Teniendo  en  cuenta  la  anterior  precisión juriJd¡ca  se  puede  observar que según  el  acuerdo
No,   012  del   7  de  octubre  de  2014,   el   contrato  suscr¡to  con   la  empresa   de  Serv¡cios
Amb¡entales  SA.,  Empresa  de  Serv¡c¡os  Públ¡cos  no  estaba  exento  de  estampillas,  a  pesar
que el  objeto  principal  consisti'a  en  la  disposic¡ón  final  de  los  res¡duos sólidos que  produci'a
eI  Municipio de  Prado y que eran transportados en  el  carro compactador de propiedad  del
munic¡pio,

Asi'  que,  al  tenor  l¡teral  del  anterior  acuerdo  la  empresa  Serv¡cios  Ambientales  SA.  ESP.,
está  obligada  al  pago  de  la  estampilla  Pro  Cultura  y  Pro  B¡enestar Adulto  Mayor,  pues  es
clara  la  obligación  frente al  hecho  generador en  ambas estampillas,  la  causación,  el  sujeto
pasivo y por vi'a de excepción  no está excluido éste tipo de contrato.

Ahora   bien,   según   el   certificado   de   existencia   y   representación   legal   de   la   empresa
Servicios  Amb¡entales  SA  ESP.,  es  claro  que  su  objeto  corresponde  a  una  empresa  de
servicios  públicos,  y  el  marco juri'dico  y tributario  de  este  t¡po  de  personas juriJdicas,  está
fijado  por la  ley 142 de  1994,  donde se contempla que todas las entidades prestadoras de
servicios    públicos   están   sujetas   al    régimen   tributario   nac¡onal   y   de   las   entidades
territoriales,   sin   embargo  se  advierte  que   los  departamentos  y  mun¡cipios  no   podrán
gravar  estas  empresas  con  tasas    contribuciones  o  ¡mpuestos  que  sean  apI¡cables  a  los
demás contr¡buyentes que cumplan func¡ones industr¡ales o comerc¡ales.

Así  las  cosas,  el  contrato  número  No.  005  del   15  de  enero  de  2018  suscrito  entre  la
empresa  Servicios  Amb¡entales  SA.,   ESP|,  y  la  empresa  de  Servicios  Públicos  de  Prado
Tol¡ma   ``EMSERPRADO   ESPi,   por   d¡sposic¡ón   de   la   Ley   142   de   1994   está   exento   de
estampillas,  pues  en  lo  que tiene  que ver  con  la jerarqul'a  de  nuestra3  normas,  prevalece
la  Ley  sobre  los Acuerdos  Municipales,    y  en  este  sentido  no  se  observa  que  eI  Acuerdo
Municipal  No.  012 de 2014 esté armon¡zado con  la  normativ¡dad super¡or.

Ahora    b¡en,   al   analizar   la   conducta   desplegada   por   los   señores   José   Esnoraldo
Rodríguez,  identificado  con  la  cédula  de  ciudadani'a  número  5.978.254  en  su  calidad  de
Gerente  de   la   Empresa   de  Servicios  Públicos  de   Prado  Tolima  ``EMSERPRADO   ESPJ',  y
Carlos Roberto Bonilla Melendro, en su calidad de Representante Legal de la empresa
``Servicios  Ambientales  SA.,  ESP'',  y teniendo  como  base  lo  manifestado  en  sus  versiones

libres  y  espontáneas,  en  los  docun]entos  aportados  y  en  el  acervo  probatorio  que  hace
parte  del  proceso,  sé  puede  conclulr que  efectivamente  no  se  podrá  realizar  un ju¡cio  de
reproche frente a  cada  una  de sus actuaciones,  en  lo que tiene que ver con  la suscripc¡ón
y pago del contrato OO5 de 2018 y de otra parte con  la ejecución del objeto contractual.
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La  situación  descr¡ta  permite  concluir  que  no  se  encuentran  plenamente  demostrado  los
elementos  que  estructuran  'a  responsabilidad  fiscal  al  t:enor  del  artículo  5O  de  la  Ley  610
de  2000;  esto  es,  el  daño  como  elemento  fundante  de  este  t¡po  de  proceso,  por  lo  que
tampoco  se   puede   pred¡car  la   mater¡al¡zac¡ón   de   una   conducta   dolosa   o .gravemente
culposa   atribu¡ble   a   los   presuntos   responsables   fiscales   que   han   s¡do   vinculados   al
presente proceso de  responsabil¡dad fiscali

Con  el  acervo probator¡o que obra  en  el  proceso no  es posible para  el  Despacho  hacer un
ju¡c¡o de reproche contundente y fehac¡ente en contra de los presuntos responsables, pues
la  Ley  142 de  1994 consagró  una  exoneración  para  'as  Empresas de Serviclos  Públ¡cos,  en
lo   que   tiene   que   ver   con   la   carga   tr¡butar¡a   por   concepto   de   estampillas   del   orden
departamental y mun¡cipal, tratándose de entidades que  no están  inmersas en  actividades
comerc¡ales o ¡ndustr¡ales.

Ahora  b¡en,  las  anteriores  circunstanc¡as  no  perm¡ten  establecer  el  daño  y  el  grado  de
culpabilidad  o  reproche  en  mater¡a  fiscal,  en  consecuenc¡a  también  hay  un  ¡mped¡mento
para   configurar  e'   nexo   causal   entre   el   daño  y   la   conducta   objeto   de   invest¡gac¡ón,
quebrantando  la  estructura  p¡ram¡dal  del   proceso  de  responsab¡Iidad  fiscal,  pues  al   no
estar  configurado  el  grado  de  culpabmdad,  conforme  a  los  elementos  que  estructuran  la
culpa  grave,   no  se   puede   pred¡car  la   ex¡stenc¡a   de   una   responsab¡l¡dad  fiscal   máx¡r?e
cuando   tampoco   se   materializa   el   daño   patr¡monial   a   las   arcas   de   la   Admin¡stracion
Mun¡c¡pal  de  Prado Tolima,

Valga   dec¡r   entonces,   que   los   menc¡onados   funcionar¡os,   no   estarían   inTersos   en   el
cuest¡onamiento  fiscal   que  origina   este  proceso  y  en  ese  sent¡do  no  sera   procedente
cont¡nuar con  el  proceso  de  responsabi'¡dad  f¡scal  adelantado  en  su  contra,  por considerar
que  la  actuac¡ón  desplegada  por  cada  uno  de  ellos  no  conlleva  una  conducta  a  título  de
culpa  grave,   siendo  necesar¡o  proceder a  em¡t¡r Auto  de Arch¡vo  de  la  menc¡onada  acción
fiscal,  acorde  con  lo  reglado  en  el  artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000,  que  d¡spone:   l'Awfo"á:u='ráñi-f;.-H-a-¡;á ' ¡uó::; i;ofii¡¡r-auto de arch¡vo cuandfi-se p.rueP€ q¥e el_ _hLf_Ffi9_._n_O_,eX_¡_St!Ó^,.^qJu::^
-n-o-:s-¿;;iíÍ¡;táJ;i;g%itrimr¿;ió-ba-t¡¡moníai o no comporta ei éj?rcicÍ.o de ges!Íón físf?i_,_f_:,.aJc_rJed_¡t_e_
' ál ;;s-aVr;¡-;i-J;í;iái-o-ó-i¡ ' i¿iúÍ:¡-o-_-ó I; operancia de -una.causál e¥cl!yen:e_ _d_e_ Jrfsp_on_s_aJP!!!Ja_dá o^s:.
-á:-;J£á¡;;-áJ:e ri;';cáó'nr;;-;áíi  ¡-niciarse  o  proseguírse  por  haber  operado  la  caduc¡dad  o  la

prescr¡pc¡Ón de  la  m¡sma.i'

Teniendo en  cuenta  el  anterior artícu'o es prec¡so destacar que las conductas desplegadas
por el  señor Gerente de  la  Empresa  de Serv¡c¡os  Públicos de  Prado y por el  representante
Legal   de  la  empresa  Servicios  Ambientales  SA.   ESP.,   para   la  época  de  los  hechos,   no
tienen  la  connotac¡ón  a título de culpa grave,  espec¡almente  porque el  daño  no existió.

No obstante,  adv¡erte el  Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la  existenc¡a  del  daño  patrimon¡al  aI  Estado,  por omis¡ón  func¡onal  d¡recta  de  las  personas
antes  c¡tadas,  se  procederá  a  la  reapertura  del  presente  proceso  de  conform¡dad  con  el
artículo  17 de  la  Ley 610 de 2000,  que al  respecto señala: ``R£4pEfi7iyyzA, Cuanc*o cXe5pueZs c/eu;;#f:;ñd; ' er-a;;;-dle -;riri;o-áiI -é;;e-dienFe  én  la  ¡?ga_33_C_iÍ!_ P~:€!¡T!:^a:¡+O^.?! aey¡ctPar:rCfiSOHad,:n
Y;eV;;;;sVai¡¡¡á;¡-fisii , ii¡¿iíei; ó-:-e-ap?.ftF r?n. n,ueva.s ir£!_e_!FS_q_u_e Ja^Cf^dP_n.!a ::!S:ienHC::íc!fnucna
' áaaPñuo";:tW;¡';:; Í¿'i-aJ 'Éií:á;: ¡á-;¿.;pó-nisti¡¡iá3J del. gFstp; f!s_± ±O_ -S_e dJe_r_O.S^tr^a^r.e^ q uc:.laaffhC!Sr:Ónn Snen
Ui;:;VÓrJ;C 1;¡-u;¡¿ -íai¿;,--p-ro-ciái;i 'jia  reaperfura.  d{ la  !nd?ga_CiÍ,!_ _O_ dLe!  Pr_O^C.e_SJO^c ,5¡n._eJrr3:rigÁOÁan?i
uág¿e-áé% ¡;Wruea'iúrar' i¡-á_is-i¿i; dii.ipfer.¡d~o el, 9,uto dó arch¡vo, ha operado la caduc¡dad de la
l acción o la prescr¡pción de la responsab¡lidad f¡scal."

Así  las  cosas,  ten¡endo  en  cuenta  que  el  objeto  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  es
buscar   el   resarc¡m¡ento   del   daño   ocasionado   al   patr¡mon¡o   público   y   s¡endo   que   la

presente  ¡nvestigación  no  continuará  en  consecuenc¡a  tamb¡én  se~9rch¡vará  las  diligenc¡as
para  el  tercero  c¡v¡lmente  responsable,  es  dec¡r  para   la  compan,a  que  se  relac¡onan  a
continuac¡Ón -.
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Compañi'a  La  Previsora  SA.,  c,on  NIT.  860002400-2,  con  ocasión  a  la  exped¡ción  el  21  de
marzo  de  2018  de  la  pól¡za  numero  3000350,  con  vigencia  desde  el  21  de  marzo  de  2018
al  21  de  marzo  de  2019,  con  un  valor asegurado  de  $5.000,000,  teniendo  como  amparo
los  fallos  con   responsab¡lidad  fiscal,  tratándose  de   un  Seguro  de  ManeJ'o  Póliza  Global
Sector  Oficial,  teniendo  como  tomador  la  Empresa  de  Serv¡cios  PúbI¡cos de  Prado Tol¡ma,
``EMSERPRADO  ESP.J'

Por  último,  conforme  al  artículo   18  de  la   Ley  610  de  2000  el  cual  expresa:   "G,ac/o  c/e
CnOrnHSau!t2a:¡aSne+::,tr%3l_e^C:, Je!  , ^g_raJd_3__ _!_e_ _COniulta. ,en _ defáñsi   -á:J'  ¡-;¡re`r-i;; |pú-ffi¡u=;  uáei
O^r,!_e^nJa^m¡^e^ntJ:J!_rí_d_¡_cLf y _de l?s. derechos. y ga_refitías funJ;iántJi:s. 'i;;á=derr;¡:l-cuo'nsuu¡:a
C£u.;In^d_o^s_e^d^¡_ct:_ 3_u:3 _d_:_.3rfhi,v~o, cyandj dl fallo sfa s¡n riiió-;;;-Éi¡¡;¡-ñ=¿J ; ;uV:;%:Wei
f:,l!O aS::riCaOrn2 Ár^eS!OanS^aGb.¡:l!d,ad \fi.SC^a! y_ _e`l.. r_e_fp?_nsa b¡ l ¡i;q o -í;¡¡;ir.-e-;it;J; ';;;;euse-nuta: ;uou pC: r

f,n,ap?o'e,ac/o  c/e  o#cy-o,,.JZ;'  se   enviará   la   presente   decisión   al   super¡or  func¡onal   o
Jerarquico,  para  los fines descritos.

Para  efectos  de  la  consulta,  el  funcionario  que  haya  profer¡do  la  decis¡ón,  deberá  enviar el
expediente  dentro  de  los tres  (3)  di'as  s¡guientes  a  su  superior funcional J-erárquico,  según
la  estructura y manual  de funciones de cada órgano fiscal¡zador.

En  mérito de  lo anteriormente expuesto,  la  Dirección Técnica  de  ResponsabiI¡dad  Fiscal  de
la  Contralori'a  Departamental  del Tol¡ma,

RESUELVE:

ARTÍCULO    PRIMERO=   Archivar   por   no    mer¡to,    dentro   del    presente    Proceso   de
Responsabilidad  Fiscal  No.   112-105-019,  adelantado  ante  la  Administración  Municipal  de
Prado  Tolima,   Ias  diligencias   dentro   de   la   acción   fi`scal,   seguidas  en   contra   de:   José
Esnoraldo  Rodríguez  Rodríguez,  identificado  con   la   cédula   de  ciudadanía   número
5.978.254,   en   su   calidad   de   Gerente   de   la   Empresa   de   Serv¡cios   Públicos   de   Prado
``EMSERPRADO  ESPJJ,    para  la  época  de  los  hechos  y  a  la  empresa  ``Servic¡os  Ambientales

SA,  ESP'',  con  NIT.  83013103+1-1,  empresa  representada  legalmente  por  la  señora  Sandra
Fernenda  Meneses Villamizar,  identificada  con  la  cédula  de  ciudadanía  número  60.392.670
o  qulen  haga  sus  veces,  de  conforml'dad  con  lo  dispuesto  en  el  artiJculo  47  de  la  Ley  610
de 2000,  por !as razones expuestas en la parte motiva de este proveído.

ARTÍCULO  SEGUNDO:  Desvincular  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  con  rad¡cado
112-105-019,  como tercero civilmente responsable a  la siguiente compañía:

La  Previsora  SA.,  cgn  NIT.  860002400-2,  con  ocasión  a  la  expedición  eI  21  de  marzo  de
2018  de  la  póliza  numero  3000350,  con  vigencia  desde  el  21  de  marzo  de  2018  al  21  de
marzo  de  2019,  con  un  valor  asegurado  de  $5.000.000,  teniendo  como  amparo  los  fallos
con  responsabilidad fiscal,  tratándose de  un  Seguro  de  Manejo  Póliza  Global  Sector Oficial,
teniendo como tomador la  Empresa  de Serv¡cios Públicos de  Prado Tolima, ``EMSERPRADO
ESP.w

ARTICULO  TERCEROI  Declarar  probada  la  causal  que  conlleva  al  archivo  de  la  acción
fisca'  relac¡onada  eT  el  hallazgo  No.  080 del  29  de  nov¡embre de 2019, ten¡endo en  cuenta
riii-      -l    J_=_    ___    ___e_i-,

_ __-__.  -_-_--''rI   +\+ll\~l\\^\J

que    el  daño  no  ex¡stió  y  adicionalmente  no  hay  una  conducta  a  título  de  culpa
contra  del  señor José  Esnoraldo  Rodríguez  Rodríguez,  ident¡ficado  con  la
_?.  .J_J___r_ciudadani'a   número   5i978I254   en   su   caffdad   de   Gerente   de   la   Empresa   de

_   _   _  _=I__-_I    ._-`````\\+\^\+\J    +\J\\    \C\

D,J,L';~^-J^  nL-_J_   r-^A^r-hh-A_-.___

grave en
cédula  de____..._    .._II.~..    _i,,vl.iJi    cH   Ju    i.ailuciu    uc   úereri[e   Cle   la    EmPreSa    de   Servicios

Públjcos de  Prado  EMSERPRADO  ESP.,  para  la  época  de  los hechos y de  la  señora  §andra
Femanda   Meneses   Villamizar,   identificada   con   la   cédula   de   ciudadanIJa   número
60.392i670,    en    su    calidad    de    Representante    Legal    de    la    empresa    ``Servi-c¡os
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Ambientales  SA.  ESP'',  o  qu¡en  haga  sus  veces,  conforme  a  la  parte  mot¡va  de  este
proveído.

ARTÍCULO   CUARTO:   En   el   evento   que   con   poster¡or¡dad   a   la   presente   dec¡sión
aparec¡eren  nuevas pruebas que desv¡rtúen los fundamentos que s¡rv¡eron de base para el
arch¡vo o se demostrare que la dec¡s¡ón se basó en prueba falsa, se ordenará la  reapertura
de  la  actuación fiscal,  de conform¡dad  con e'  artículo  17 de la  ley 610 de 2000.

ARTÍCULO QUINTO=  Env¡ar,  el  expediente dentro de los tres (3) días sigu¡entes una vez
surtida  la  notificación  por estado  del  auto  de  arch¡vo  al  Super¡or Jerárqu¡co  o  Func¡onal,  a
fin  de  que  se  surta  el  grado  de  consulta,  de  conformidad  al  artículo  18  de  la  Ley  610  de
2000.

ARTICULO    SEXTO.    Reconocer    personería    juríd¡ca    al    abogado    Carlos    Alfonso
Cifuentes Neira,  ¡dentificado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  número 3,229,436 y a Tarjeta
Profesional  22.398  del  Consejo  Super¡or  de  la  Jud¡catura,  para  actuar  en  este  proceso
como apoderado de confianza  de la  compañía  La  Prev¡sora SA.,  con  NITL 860002400-2,  de
conform¡dad  con  el  poder que obra a  los fol¡os 53 al  55

ARTICULO SEPTIMO.  Env¡ar cop¡a  de la  presente providencia a  la entidad  afectada,  con
el  propósito  que  surta  los  trámites  de  carácter  contable,  presupuestal  y  financ¡:ro. que
correspondan  y  las  demás  que  considere   necesar¡as,  teniendo  en   cuenta   la   siguiente
d¡rección:  Calle  9  No.  5-49,  Barr¡o  Comerc¡o del  Mun¡cip¡o  de  Prado To'ima.

ARTICULO  OCTAVO.  Conforme  al  artículo   106  de  la  Ley  1474  de  2011,  not¡f¡car  por
estado  la  presente  prov¡denc¡a  a  José  Esnoraldo  Rodríguez  Rodríguez,  ¡dent¡ficado
con  la  cédula  de  ciudadanía  número  5I978i254 en  su  cal¡dad  de Gerente  de la  Empresa  de
Servic¡os   Públicos  de  Prado  ``EMSERPRADO   ESP'J,   para   la   época  de   los  hechos,   e-mail:

joseesnoraldor@yahoo.es,  a  la  abogada  Carolina  Montenegro Cruz,  identificada  con  'a
cédula  de  ciudadanía  número  65.772,740  y  la  Tarjeta   Profesional   132.806  deI   Consejo
Super¡or  de  la  Jud¡catura,  e-ma¡I:  ffirg'_ina.montenearo@serambien±,  en  su  cal¡dad
de  apoderada  de  confianza  de  la  empresa  ``Serv¡c¡os  Ambientales  SAI  ESP'',  al  abogado
Carlos  Alfonso   Cifuentes   Neira,   ¡dentificado   con   la   cédula   de   ciudadanía   número
3.229.436  y  la  Tarjeta  Profesional  número  22.398  del  Consejo  Super¡or  de  la  Judicatura,
en  su  calidad   de  apoderado  de  confianza  de  la  compañía  ``La   Prev¡sora  SA",  con   NH.
860002400-2,        e-mail:        gffuentesne¡ra@hotma¡l£Qm,        £slfuentesne¡ra@gma¡I{Qm,
adv¡rt¡endo que contra  la presente dec¡sión no procede recurso a'guno,

ARTICULO  NOVENO.  D¡sponer  el  Archivo  Fís¡co  del  exped¡ente  una  vez  cumpI¡dos  los
trám¡tes   ordenados  en   esta   prov¡dencia   y   conforme   a   los   procedimientos   de   gestión
documental.

ARTICULO   DECIMO.    Remítase   a    la   Secretaría   General   y   Común   para   'o   de   su

Director Técn¡co de Responsab¡lidad  Fiscal                     lnv
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